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1.总论

1.1任务由来

海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目位于北京市海淀区北下关街

道，规划范围北至气象路，南至南长河，西至五塔寺西路，东至高梁桥斜街。土

地储备整理用地面积约18.42hm2，规划范围内主要的规划更新改造地块划定为四

个核心片区，在四个核心片区内完善城市功能，采取棚户区改造和环境整治模式

实施，具体实施内容包括征地、安置、必要的市政基础设施建设等。

近年来，由于拆迁甩项等历史遗留问题，五塔寺地区成为环境脏乱差的城市

洼地，这与文物保护单位周边城市总体环境要求、北下关地区建设北京金融科技

与专业服务创新示范区核心片区的定位存有较大差距。为改善五塔寺及东奥场馆

周边城市环境，解决地区历史遗留问题，落实北京市人民政府相关会议精神，自

2019年起，海淀区积极推动该地区改造提升工作，2020年7月1日，五塔寺地区环

境整治项目正式启动。为落实《北京城市总体规划（2016-2035》《海淀分区规

划（国土空间规划）（2017—2035）》城市功能定位及风貌控制要求，落实市、

区政府相关会议精神，衔接《海淀区详细规划街区指引（2017年—2035年）》（在

编），完善基础设施、提升环境品质和公共服务水平，推动五塔寺地区环境整治

工作和城市功能提升，改善冬奥场馆周边环境，2021年9月，北京清华同衡规划

设计研究院有限公司编制完成了《海淀区北下关五塔寺地区规划综合实施方案》

（以下简称“《实施方案》”），并已取得北京市人民政府公文批办单。该地块

实施主体为北京海开控股（集团）股份有限公司，具体实施内容包括征地、搬迁、

安置、必要的市政基础设施建设等。

根据《海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目规划综合实施方案》和

《北京市规划和自然资源委员会海淀分局关于海淀区五塔寺地区棚户区改造和

环境整治项目“多规合一”协同平台初审意见的函》，规划范围内土地储备整理
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用地面积共约18.42hm2，其中建设用地面积约3.43hm2，代征道路用地面积约

3.45hm2，代征绿化用地约11.54hm2。

项目计划于2024年底实现供地，地块内规划片区1小学用地及规划片区2保留

住宅为声环境敏感地块，为了解本项目地块后续开发建设受周边道路噪声影响情

况，同时考虑到在后期二级实际开发过程中，存在敏感建筑基本无法过远退让道

路红线的情况，规划实施单位北京海开控股（集团）股份有限公司委托北京盛华

工程咨询有限公司编制本项目噪声影响分析报告，确定噪声防护距离和降噪措施。

在接到任务后，我公司组织技术小组开展现场踏勘、现状噪声监测等工作，并依

据现状调查、现状声环境监测结果及规划方案，最终编制完成了《海淀区五塔寺

地区棚户区改造和环境整治项目噪声影响分析报告》。

1.2工作依据

（1）《中共北京市委生态文明建设委员会办公室关于印发<北京市环境噪声

污染防治工作方案（2021-2025年）>的通知》（京生态文明办﹝2021﹞29号）；

（2）《环境影响评价技术导则声环境》（HJ2.4-2021）；

（3）《北京市海淀区人民政府关于印发<北京市海淀区声环境功能区划实施

细则（2022年修订）>的通知》（海行规发〔2023〕1号）；

（4）《海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目规划综合实施方案》

（2021年 10月）；

（5）《北京市规划和自然资源委员会海淀分局关于海淀区五塔寺地区棚户

区改造和环境整治项目“多规合一”协同平台初审意见的函》（京规自（海）初审

函〔2023〕0086号。
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1.3工作范围和工作重点

1.3.1工作范围

本项目规划范围北至气象路，南至南长河，西至五塔寺西路，东至高梁桥斜

街，工作范围为海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目四个片区地块及周

边道路用地范围。

图 1.3-1 本项目工作范围图

1.3.2工作重点

本项目敏感地块为片区 1小学用地和片区 2保留住宅用地，敏感建筑周边主

要道路包括城市主干路动物园路（隔音屏隧道）、城市次干路气象路和高梁桥斜

街、城市支路极乐寺西街、极乐寺北街（部分为街坊路）和极乐寺西街，隔音屏

隧道、城市支路和街坊路产生的交通噪声较小。因此，本次工作的重点是根据现

状噪声监测结果，分析本项目敏感地块片区 1小学用地和片区 2保留住宅用地受

周边道路噪声影响情况，并提出合理可行的防治措施。
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1.4执行标准

（1）声环境质量标准

根据北京市海淀区人民政府关于印发《北京市海淀区声环境功能区划实施细

则（2022年修订）》的通知（海行规发〔2023〕1号），规划范围位于声环境功

能 1类区，执行《声环境质量标准》（GB3096-2008）中的 1类标准。用地规划

城市主干路动物园路（隔音屏隧道）及城市次干路（北侧气象路和东侧高梁桥斜

街）两侧线路边界外 50m范围内为 4a类区。规划范围声环境质量执行《声环境

质量标准》（GB3096-2008）中的 1类和 4a类区标准。

根据《关于公路、铁路（含轻轨）等建设项目环境影响评价中环境噪声有关

问题的通知》（环发〔2003〕94号），4a类区域内的学校、医院（疗养院、敬

老院）等特殊敏感建筑，其室外昼间按 60dB(A)、夜间按 50dB(A)执行。具体限

值见表 1.4-1。

表 1.4-1声环境质量标准限值单位：dB(A)

区域 类别 昼间限值 夜间限值

地块四周距道路边界

50m范围内
4a类区 70 55

地块其他区域 1类区 55 45

九年一贯制学校 / 60 50

（2）其他标准

1）《建筑环境通用规范》（GB55016-2021）

根据《建筑环境通用规范》（GB55016-2021）（自 2022年 4月 1日起实施）

中“表 2.1.3建筑物外部噪声源传播至主要功能房间室内的噪声限值”的规定，具

体限值见表 1.4-2。



海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目噪声影响分析报告

5

表 1.4-2建筑物外部噪声源传播至主要功能房间室内的噪声限值

房间的使用功能
噪声限值（等效声级 LAeq，dB）

昼间 夜间

睡眠 40 30
日常生活 40

阅读、自学、思考 35
教学、医疗、办公、会议 40

注：

1、当建筑位于 2类、3类、4类声环境功能区时，噪声限值可放宽 5dB；
2、夜间噪声限值应为夜间 8h连续测得的等效声级 Leq,8ℎ；

3、当 1小时等效声级 Leq,1h能代表整个时段噪声水平时，测量时段可为 1h。噪声限值应为

关闭门窗状态下的限值。

地块内噪声敏感建筑物室内的噪声限值需满足《建筑环境通用规范》

（GB55016-2021）。

2）《交通噪声污染缓解工程技术规范第 1 部分隔声窗措施》

（DB11/T1034.1-2013）

根据“5.2.3若敏感建筑物需考虑昼、夜同时达标，应昼间、夜间分别计算各

自噪声高峰时段所需隔声窗的交通噪声隔声指数，选择两者中较大者作为最低设

计值；只考虑昼间达标的敏感建筑物应按昼间所需的交通噪声隔声指数作为最低

设计值。”

“5.3.1根据设计值要求，确定满足条件的隔声窗等级，选择合格的隔声窗。

若交通噪声隔声指数设计值低于《民用建筑隔声设计规范》（GB50118-2010）

中规定的建筑外窗空气声隔声量时，隔声窗的隔声性能应按《民用建筑隔声设计

规范》（GB50118-2010）中的规定执行。”

表 1.4-3临交通干线敏感建筑物外窗的空气隔声标准

类别 构件名称 敏感建筑外窗空气隔声（dB）

学校教学用房 临交通干线外窗 计权隔声量+交通噪声频谱修正量 Rw+Ctr≥30

商业金融办公

用房

临交通干线的办公室、

会议室外窗
计权隔声量+交通噪声频谱修正量 Rw+Ctr≥30
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3）隔声窗性能分级

《建筑门窗空气声隔声性能分级及检测方法》（GB/T8485-2008）由国家质

量监督检验检疫总局和国家标准化管理委员会于 2008年 7月 30日发布实施。该

标准规定了建筑门窗空气隔声性能的分级和检测方法。建筑门窗的空气隔声性能

分级见下表：

表 1.4-4建筑门窗的空气声隔声性能分级单位：dB（A）

分级 分级指标值

1 20≤Rw+Ctr<25
2 25≤Rw+Ctr<30
3 30≤Rw+Ctr<35
4 35≤Rw+Ctr<40
5 40≤Rw+Ctr<45
6 Rw+Ctr≥45
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2.项目用地规划概况

2.1地理位置

海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目位于北京市海淀区北下关街

道，规划范围北至气象路，南至南长河，西至五塔寺西路，东至高梁桥斜街，土

地储备整理用地面积约 18.42hm2。

项目地理位置见图 2.1-1，项目所在地卫星影像见图 2.1-2。

图 2.1-1本项目地理位置图



海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目噪声影响分析报告

8

图 2.1-2本项目用地影像图

2.2地块规划情况

本项目共涉及四个核心片区，片区 1五塔寺周边布局公园绿地，建设五塔寺

公园，东北侧布局一处小学用地，将现状位于片区 2的现状中国农业科学院附属

小学气象路校区迁建到片区 1；片区 2布局公园绿地，保留现状多层住宅；片区

3为公园绿地，是北京动物园用地，还建 8000m2北京动物园管理服务设施，承

载动物园必要的后勤保障和管理服务功能；片区 4布局公园绿地和综合性商业金

融服务业用地，综合性商业金融服务业用地内同步建设 3000m2社区服务中心、

社区文化设施、社区商业服务设施和 250m2密闭式垃圾收集站，承载金融科技办

公及公共服务功能。本项目规划范围规划用地性质见图 2.2-1。
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图 2.2-1 规划范围规划用地性质图
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2.3项目规划用地现状

本项目共涉及四个核心片区，其中片区 1为五塔寺周边地区（不包括五塔寺，

即北京石刻艺术博物馆）；片区 2为动物园社区北侧现状平房区和中国农业科学

院附属小学气象路校区所在地区；片区 3为极乐寺西街以东、南长河以北的现状

平房区和部分北京动物园管理服务设施所在地区；片区 4为北京海洋馆北入口东

侧、高梁桥斜街西侧地区的现状平房区和北京交通大学中关村东升科技园。

规划功能布局：根据现场调查，四个片区的村庄住宅和片区 4的高梁桥斜街

19号院和北京交通大学中关村东升科技园建筑已拆除，其它均为保留，4个核心

片区内用地现状及规划情况汇总见下表 2.3-1，现状用地性质情况见图 2.3-1，现

状调查情况详见下图 2.3-2。

表 2.3-1 用地现状及规划情况汇总表

位置 序号 用地现状 土地现状情况 规划情况

核心

片区-
片区 1

1 城建集团园林古建

公司
已拆除，目前是空地 规划为小学及五塔寺公园

2 五塔寺村 已拆除，目前是空地
规划为小学、五塔寺公园、

道路用地

3 北京动物园用地

空闲地、动物园工作

区、五塔寺地区环境整

治项目部

规划建设五塔寺公园

4 动物园变电站 110kV变电站 保留

5 北下关街道再生资源

回收中转站
再生资源回收中转站 拆除，规划为道路用地

6 相变储能式能源站 相变储能式能源站 拆除，规划为五塔寺公园

7 待深入研究用地 现状空地 规划为五塔寺公园

8 社会停车场
已拆除，目前为五塔寺

公园
规划为五塔寺公园

9 北下关党群文化广场 北下关党群文化广场 规划为小学用地
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位置 序号 用地现状 土地现状情况 规划情况

核心

片区-
片区 2

1 中国农业科学院附属

小学（气象路分校）
小学

拆除，于片区 1还建，规

划为公园绿地

2 太平庄村 已拆除，目前为空地 拆除，规划为公园绿地

3 北京动物园社区 现状多层建筑 保留

核心

片区-
片区 3

1 太平庄村 已拆除，目前为空闲地
拆除，规划还建动物保障

设施与管理建筑

2 动物园用地
部分拆除，存在动物园

建筑

保留动物园现状质量较好

的建筑约 9200 m2，其余拆

除

核心

片区-
片区 4

1 高粱斜街 19号院 已拆除，目前为空地
规划为综合性商业金融服

务业用地

2 北京交通大学中关村

东升科技园
已拆除，目前为空地

规划为综合性商业金融服

务业用地

3 头堆村 已拆除，目前为空地 规划为公园绿地

4 社会停车场 社会停车场 规划为公园绿地
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图 2.3-1 规划范围现状用地性质图
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片区 1小学用地地块（北下关党群文化广场） 片区 1小学用地地块现状

片区 1代征绿地内五塔寺地区环境整治项目

部
片区 1动物园变电站

片区 1代征绿地内空闲地现状 片区 1北京动物园工作区

片区 1相变储能式能源站 片区 1五塔寺公园
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图 2.3-2本项目用地内部现场照片

2.4周围环境关系

海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目位于北京市海淀区北下关街

道，规划范围北至气象路，南至南长河，西至五塔寺西路，东至高梁桥斜街，规

划范围内主要的规划更新改造地块划定为四个核心片区。

片区 2中国农业科学院附属小学（气象路分

校）
片区 2现状保留住宅

片区 2现状空地 片区 3太平庄村拆除后现状

片区 4社会停车场 片区 4空地现状
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片区 1为五塔寺周边地区，北侧为规划气象路，西侧为气象局幼儿园、气象

局社区、气象局医院、首都滑冰馆，南侧为南长河，东侧为极乐寺西街，隔路为

紫瑞嘉园和金地华著写字楼；片区 2北侧为规划气象路，东侧为中国银行宿舍，

南侧为动物园社区，西侧为中知大厦和极乐寺西街；片区 3北侧为动物园社区和

紫瑞嘉园，东侧为北京动物园，西侧为极乐寺西街，南侧为南长河；片区 4位于

高梁桥斜街和气象路交叉口的西南角，北侧为气象路，东侧为高梁桥斜街和隔音

屏隧道，西侧和南侧为北京海洋馆。项目四周现场照片见图 2.4-1。

气象医院 气象局幼儿园

首都滑雪馆 气象路（气象局内部路）

气象路（农大附小以东段） 气象路（农大附小以西段）
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金地华著 南长河

紫瑞嘉园 极乐寺东街

中知大厦 中国银行宿舍

北京海洋馆 高梁桥斜街和隔音屏隧道

图 2.4-1地块周边关系现场照片
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2.5规划控制指标

（1）控制指标

《北京市规划和自然资源委员会海淀分局关于海淀区五塔寺地区棚户区改

造和环境整治项目“多规合一”协同平台初审意见的函》，项目地块具体建设指

标控制情况见表 2.5-1，各地块相对位置见图 2.5-1，待实施用地规划见图 2.5-2。

表 2.5-1本项目用地规划指标控制一览表

序号
规划地块

编号
用地性质

用地规模

约（m2）

控制高

度（m）

地上建筑规

模约（m2）
容积率 备注

1 HD00-
2002-01

A332小学用

地
14650.703 9 14650.703 1.0

迁建中国农业

科学院附属小

学气象路校区

2 HD00-
2002-04

U12供电用

地
2262.002 / / /

现状动物园

110kv变电站

（保留）

3 HD00-
2002-06

R2二类居住

用地
1847.411 / / /

现状多层住宅

楼

（保留）

4 HD00-
2002-10

B4综合性商

业金融服务

业用地

15563.385 45 65366.217 4.2

含 3000平方米

社区公共服务

设施和 250平方

米

密闭式垃圾分

类回收站。

5 代征道路
S1城市道路

用地
34479.724 / / / /

6 代征绿

化用地
G1公园绿地 115398.859 / / / /

小计 / / 184202.084 / 80016.92 / /
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图 2.5-1本项目规划用地相对位置示意图

图 2.5-2待实施用地规划示意图

（2）建筑退线

地块内居住建筑退红线满足《北京地区建设工程规划设计通则》建筑工程与
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一般城市道路红线之间的最小距离要求，依据地块周围各道路红线宽度及建筑高

度进行退线。因此本项目片区 1学校建筑按 1m退让红线考虑，片区 4综合性商

业金融服务业用地建筑按 5m退让红线考虑。

2.6开发进度安排

本项目 2023年 9月 1日取得用地规综多规合一审核意见，本项目地块用地

范围内的拆迁工作已全部完成，计划于 2024年底实现供地。
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3.周边现状及规划噪声源调查

3.1地块周边交通现状

规划范围内道路系统依据分区规划进行落实深化，现状城市主干路包括动物

园路（隔音屏隧道），现状城市次干路为气象路和高梁桥斜街，现状城市支路为

极乐寺西街、极乐寺北街（部分为街坊路）、极乐寺东街和五塔寺路。本项目片

区 1北侧为气象路，东侧为极乐寺西街，南侧为五塔寺路；片区 2北侧为气象路，

东侧为极乐寺北街（街坊路）；片区 3西侧为极乐寺西街；片区 4北侧为气象路，

东侧为高梁桥斜街和动物园路（隔音屏隧道）。

周围道路现场照片见图 3.1-1。

极乐寺西街 气象路（气象局内部路）

气象路（农大附小以东段） 气象路（农大附小以西段）



海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目噪声影响分析报告

21

极乐寺北街（城市支路） 五塔寺路

极乐寺东街 高梁桥斜街和动物园路（隔音屏隧道）

图 3.1-1本项目用地周围道路情况

3.2地块周边交通规划

规划道路分为城市次干道、城市支路、街坊路三级。其中，气象路为规划城

市次干路，五塔寺路、五塔寺西路、极乐寺南街、极乐寺东街、极乐寺西街和极

乐寺北街（部分为街坊路）为规划城市支路，极乐寺北街为规划街坊路。

本项目地块周边交通规划情况具体如下：

气象路：规划为城市次干路，位于五塔寺地区内，红线宽 50米，现状气象

路中国农业科学院附属小学气象路校区以东段为两幅路双向四车道，已按规划实

施；气象路以西段为一幅路双向两车道，未按规划实施，道路在与极乐寺西街交
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叉口中断，交叉口以西为气象局内部路。

高梁桥斜街：规划城市次干路，红线宽 60米，现状横断面为两幅路双向四

车道，已按规划实施。

五塔寺路、极乐寺南街、极乐寺东街：规划城市支路，位于五塔寺地区内，

红线宽 15米，现状横断面为一幅路双向两车道，未按规划实施；

五塔寺西路：规划城市支路，位于五塔寺地区内，红线宽 20米，现状横断

面为一幅路双向两车道，未按规划实施；

极乐寺西街：规划城市支路，位于五塔寺地区内，红线宽 20米，现状横断

面为一幅路双向两车道，未按规划实施。

极乐寺北街：规划支路、街坊路，位于五塔寺地区内，红线宽 10-15米，现

状横断面为一幅路双向两车道，已按规划实施。

具体道路规划见图 3.2-1，道路横断面见图 3.2-2。

图 3.2-1本项目用地周围规划道路分布图
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现状高梁桥斜街横断面图

气象路横断面图

极乐寺西街横断面图
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五塔寺路、极乐寺东街和极乐寺北街（15m 红线规划）横断面

极乐寺北街（10m 红线规划）横断面

图 3.2-2周围道路横断面图

3.3地块周边其他噪声污染源

本项目地块周边现状均为现状小区、气象局幼儿园、办公区，地块周边现状

无明显的其他噪声污染源。
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4.声环境现状调查与评价

为了解本项目地块受交通噪声影响情况现状，本次评价委托北京华成星科检

测服务有限公司对项目用地四周及内部进行了现状监测，并对片区 2保留住宅动

物园社区 14号楼进行了补充监测。

4.1监测布点

根据项目所在地声环境敏感区分布情况及交通道路现状，本次第一次现状监

测共布置 6个声环境质量监测点位，分别在片区 1东北侧小学用地范围和片区 4

综合性商业金融服务业用地四周和内部测点。为了解气象路和高梁桥斜街交通噪

声情况，在片区 4综合性商业金融服务业用地北侧设置了 1处 24h交通噪声监测

点。在片区 2保留住宅动物园社区 14号楼北侧窗外 1m处布设一个点位，分别

在 1层、3层、6层（顶层）监测，具体点位布设情况见表 4.1-1和图 4.1-1。

表 4.1-1声环境现状监测点布设情况表

测点

编号
测点名称 测点描述 声功能区

N1 片区 1东北侧小学用地

北侧边界

边界噪声，气象路西段未实现规划，无

主要噪声源
1类

N2 片区 1东北侧小学用地

东侧边界

边界噪声，极乐寺西街未实现规划，道

路尚未贯通，无主要噪声源
1类

N3 片区 1东北侧小学用地

内部

地块内现状为空地和北下关党群文化广

场，无主要噪声源
1类

N4 片区 4综合性商业金融

服务业用地北侧边界

边界噪声，高梁桥斜街为城市次干路，

已实现规划，主要噪声源为交通噪声
4a类

N5 片区 4综合性商业金融

服务业用地东侧边界

边界噪声，高梁桥斜街为城市次干路，

已实现规划，主要噪声源为交通噪声
4a类
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测点

编号
测点名称 测点描述 声功能区

N6 片区 4综合性商业金融

服务业用地内部
地块内现状主要为空地，无主要噪声源 1类

N7 片区 2保留住宅北侧窗

外 1m处
现状为动物园社区 14号楼 1类

N24

片区 4综合性商业金融

服务业用地范围东侧，

气象路南侧，高梁桥斜

街西侧空地

紧邻高梁桥斜街和气象路 4a类
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图 4.1-1现状声环境监测布点图
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4.2监测时间

第一次监测：24h噪声监测点：监测时间为 2024年 9月 19日，同步统计车

流量。其他噪声监测点：监测时间为 2024年 9月 19日~9月 20日，连续监测 2

天，监测分昼间和夜间（22:00～次日 6:00）两个时段，每次昼夜各一次。

补充监测：监测时间为2024年10月19日，监测 1天，昼间 1次（06:00~22:00），

夜间 1次（22:00~次日 06:00），每次测量 20min。

4.3监测结果

本次现状监测结果见表 4.3-1和表 4.3-2。

表 4.3-1现状声环境质量监测结果

监测点 监测点
监测值（dB(A)） 标准值

（dB(A) 评价
时段 9.19 9.20

N1 片区 1东北侧小学用地北侧

边界

昼间 52 53 55 达标

夜间 42 43 45 达标

N2 片区 1东北侧小学用地北侧

边界

昼间 54 54 55 达标

夜间 40 40 45 达标

N3 片区 1东北侧小学用地内部
昼间 52 51 55 达标

夜间 40 41 45 达标

N4 片区 4综合性商业金融服务

业用地北侧边界

昼间 64 61 70 达标

夜间 60 57 55 不达标

N5 片区 4综合性商业金融服务

业用地东侧边界

昼间 53 54 70 达标

夜间 42 43 55 达标

N6 片区 4综合性商业金融服务

业用地内部

昼间 52 53 55 达标

夜间 41 42 45 达标

N7

片区 2保留住宅动物园社区

14号楼北侧窗外 1m处 1层
昼间 53 / 55 达标

夜间 42 / 45 达标

片区 2保留住宅动物园社区

14号楼北侧窗外 1m处 3层
昼间 52 / 55 达标

夜间 41 / 45 达标

片区 2保留住宅动物园社区

14号楼北侧窗外 1m处 6层
昼间 53 / 55 达标

夜间 41 / 45 达标

由表 4.3-1 可知，片区 1 东北侧小学用地边界及内部昼间监测结果为
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51~54dB(A)，夜间为 40~42dB(A)，昼夜声环境质量均满足《声环境质量标准》

（GB3096-2008）中 1 类标准限值要求；片区 2保留住宅动物园社区 14号楼北

侧 1m 处 1 层、3 层和 6 层昼间监测结果为 52~53dB(A)，夜间为 41~42dB(A)，

昼夜声环境质量均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 1类标准限值要

求；片区 4综合性商业金融服务业用地边界及内部昼间监测结果为 51~64dB(A)，

夜间为 40~60dB(A)，内部和东侧边界昼夜声环境质量均满足《声环境质量标准》

（GB3096-2008）中 1类标准限值要求，北侧边界昼间满足《声环境质量标准》

（GB3096-2008）中 1类标准限值要求，夜间超标。

表 4.3-2高梁桥斜街和气象路 24h监测结果

日期 2024.9.19

点位

编号
时间

检测结果（dB(A)）
车流量统计情况（辆）

高梁桥斜街 气象路

Leq Ld Ln
大

型
中型

小

型

大

型

中

型

小

型

N24

00:00-01:00 58.4

63.4 58.1

11 66 544 11 55 363
01:00-02:00 57.2 3 40 343 4 30 228
02:00-03:00 56.3 2 30 195 4 18 130
03:00-04:00 56.5 5 22 166 6 15 111
04:00-05:00 57.7 23 92 413 15 52 275
05:00-06:00 58.0 34 431 766 23 87 511
06:00-07:00 58.7 50 209 1253 34 129 835
07:00-08:00 61.1 51 226 1618 42 148 1079
08:00-09:00 62.5 43 369 1850 46 178 1233
09:00-10:00 63.3 42 426 2113 42 206 1409
10:00-11:00 64.2 46 370 2194 37 215 1463
11:00-12:00 65.0 37 345 2143 45 218 1429
12:00-13:00 64.8 23 347 2197 42 233 1465
13:00-14:00 63.4 51 357 2117 54 245 1412
14:00-15:00 62.0 57 337 2201 56 265 1467
15:00-16:00 63.5 45 345 2203 46 215 1469
16:00-17:00 62.4 36 355 2221 41 215 1480
17:00-18:00 66.3 15 329 2107 37 199 1404
18:00-19:00 66.7 40 333 2083 33 195 1389
19:00-20:00 65.4 24 335 2105 43 189 1404
20:00-21:00 62.7 63 349 2209 58 178 1473
21:00-22:00 62.2 25 266 1843 43 166 1229
22:00-23:00 60.1 46 165 1373 37 104 915
23:00-00:00 60.4 35 88 1037 17 66 691

车流量：高梁桥斜街 48660pcu/d，气象路 32336pcu/d
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由表 4.3-2的 24h噪声监测结果可知，片区 4综合性商业金融服务业用地范

围东侧，气象路南侧，高梁桥斜街西侧昼间监测结果为 58.7~66.7dB(A)，夜间为

56.3~60.4dB(A)，昼间满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 4a类标准限

值要求，夜间超标，主要受高梁桥斜街和气象路交通噪声影响所致。
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5.地块开发噪声影响评价

本项目周边道路现况路为城市次干路高梁桥斜街、加装全封闭声屏障的城市

主干路动物园路（隔音屏隧道），规划道路为城市次干路气象路和城市支路极乐

寺西街、极乐寺东街、极乐寺北街（部分为街坊路）和五塔寺路。

支路及街坊路交通噪声影响较小，另外根据《隔声屏在展西路中的应用》（巩

志刚 1，刘小梅 2论文），展西路（动物园路）竣工（2007年）通车后，对运行

后的高架路两侧噪声进行了实测。实测结果显示距道路中心线20m处昼间45.2dB，

夜间 38.8dB，可见安装全封闭隔声屏后，交通噪声能满足《声环境质量标准》

（GB3096-2008）中 1类标准要求，可见对展西路（动物园路）本项目影响较小。

因此本报告主要针对城市次干路高梁桥斜街和气象路可能对敏感建筑产生

的噪声影响，开展声环境影响评价工作。

5.1交通量分析情况

由于高梁桥斜街和气象路在本项目地块范围路段均已实现规划，因此本次评

价交通量依据高梁桥斜街和气象路实际监测车流量情况，具体见表 5.1-1。

表 5.1-1本项目周边道路车流量

道路 时段
大型车

（辆/h）
中型车

（辆/h）
小型车

（辆/h）

小时车流

量合计

（辆/h）

全天车流

量（辆/d）

高梁桥斜街
昼间 44 336 2011 2391

43969
夜间 13 100 601 714

气象路
昼间 44 194 1335 1574

28939
夜间 13 58 399 470
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5.2交通量噪声影响结果分析

片区 1小学用地北侧紧邻城市次干路气象路，片区 2保留住宅用地距离北侧

气象路约 88m，由于高梁桥斜街和气象路在本项目地块范围路段均已实现规划，

因此现状监测结果即为周边道路交通噪声对敏感点的影响情况。

根据现状声环境监测结果，小学用地监测点昼间 54dB，保留住宅声环境现

状为昼间 53dB，夜间 42dB，可见两个地块声环境质量均满足《声环境质量标准》

（GB3096-2008）中 1类标准限值要求；片区 4综合性商业金融服务业用地东侧

临城市主干路动物园路（隔音屏隧道）和次干路高梁桥斜街，均已实现规划，北

侧临城市次干路气象路，根据噪声现状监测结果，昼间 64dB，夜间 60dB ，昼

间满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 4a 类标准限值要求，夜间不达

标。

综上所述，本项目实施后片区 1小学用地和片区 2保留住宅用地受周边交通

噪声影响较小，片区 4商业金融用地夜间无人办公则不受影响，虽然声环境质量

达标，但本项目建筑各层室内仍需满足《建筑环境通用规范》（GB55016-2021）

（自 2022年 4月 1日起实施）中“表 2.1.3建筑物外部噪声源传播至主要功能房

间室内的噪声限值”的规定，为此在二级开发过程中为避免周围交通噪声对敏感

建筑的影响，须对建设用地片区 1小学建筑和片区 4商业金融用地建筑临路首排

建筑设置隔声量不低于 30dB的隔声窗。

5.3项目实施后声环境影响

本项目实施后运营期噪声源主要来自于地下车库排气风机、水泵、学校、商
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业建筑通排风风机、冷却塔、水泵等动力设备噪声。通过采用低噪声环保型设备，

并在室内布置，设置减振基础等降噪措施，能有效控制噪声源对规划区外环境的

影响，四周边界处噪声排放值满足《工业企业厂界环境噪声排放标准》

（GB12348-2008）的 1类及 4类标准。
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6.噪声污染防治措施

根据《中华人民共和国噪声污染防治法》（2022 年 6月 5日起实施）中第

二十六条要求：“建设噪声敏感建筑物，应当符合民用建筑隔声设计相关标准要

求，不符合标准要求的，不得通过验收、交付使用；在交通干线两侧、工业企业

周边等地方建设噪声敏感建筑物，还应当按照规定间隔一定距离，并采取减少振

动、降低噪声的措施。”故为了减少周边道路噪声对本项目地块内规划敏感建筑

物的影响，应采取以下噪声管控措施：

1、合理布局；后续开发过程中，地块内非敏感建筑应尽量布置在临路侧，

敏感建筑尽量远离临路侧布置，同时加强临路空间绿化，利用树木减缓道路噪声

影响。

2、在交通干线两侧建设学校等敏感建筑时，应落实《建筑环境通用技术规

范》（GB55016-2021）中建筑室内允许噪声级、建筑构件计权隔声量，以及建

筑结构、隔声减噪设计等指标要求，并对临交通侧面首排敏感建筑安装隔声量不

低于 30dB（A）的隔声窗，确保达到室内声环境标准。建设单位选择隔声窗时

应严格执行《民用建筑隔声设计规范》（GB50118-2010）中相应标准，即保证

计权隔声量+交通噪声频谱修正量≥30dB（A）的要求。

本项目地块建设于道路建设之后，则根据《中共北京市委生态文明建设委员

会办公室关于印发<北京市环境噪声污染防治工作方案（2021-2025年）>的通知》

（京生态文明办〔2021〕29号）要求，隔声窗安装成本由本项目地块建设单位

承担。此外，隔声窗建设出资责任等要求需纳入国有土地使用权出让文件中。
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7.结论

1、项目概况

海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目位于北京市海淀区北下关街

道，规划范围北至气象路，南至南长河，西至五塔寺西路，东至高梁桥斜街。土

地储备整理用地面积约 18.42hm2，其中建设用地面积约 3.43hm2，代征道路用地

面积约 3.45hm2，代征绿化用地约 11.54hm2，其他地区基本保留现状功能，加强

现有居住社区的整治更新，并完善城市道路系统。

2、现状声环境状况

根据现状监测可知，片区 1小学用地内部和边界监测点及片区 2保留住宅北

侧临窗 1m处昼夜声环境质量均满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）中 1

类标准限值要求；片区 4综合性商业金融服务业用地昼间声环境质量满足《声环

境质量标准》（GB3096-2008）中 4a 类标准限值要求，夜间不达标；气象路南

侧和高梁桥斜街交叉口 24h检测结果显示昼间满足 4a类标准限值要求，夜间不

达标，超标原因主要受周围交通噪声影响所致。

3、噪声影响分析

声环境质量现状监测结果显示：小学用地和保留住宅声环境现状均满足《声

环境质量标准》（GB3096-2008）中 1类标准限值要求；片区 4综合性商业金融

服务业用地昼间满足《声环境质量标准》（GB3096-2008）夜间不达标。可见本

项目片区 1小学用地和片区 2保留住宅受周边交通噪声影响较小，而片区 4商业

金融用地夜间无人办公则不受影响。
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4、防噪声距离和措施

（1）严格按照《北京地区建设工程规划设计通则》进行建筑退让道路红线，

同时加强临路空间绿化。

（2）片区 1小学用地和片区 4综合性商业金融服务用地建成后，交通干线

两侧首排敏感建筑安装隔声量不小于 30dB的隔声窗，确保达到室内声环境标准。

建设单位选择隔声窗时应严格执行《民用建筑隔声设计规范》（GB50118-2010）

中相应标准，即保证计权隔声量+交通噪声频谱修正量≥30dB（A）的要求。若本

项目地块开发建设于道路建设之后，则根据《中共北京市委生态文明建设委员会

办公室关于印发<北京市环境噪声污染防治工作方案（2021-2025年）>的通知》

（京生态文明办〔2021〕29号）要求，隔声窗安装成本由地块建设单位承担。

综上所述，本项目地块未来开发过程中，在落实上述相关噪声防治措施之后，

可有效降低周边道路交通噪声对其影响，从声环境影响分析角度评价，本项目地

块后续开发建设是可行的。
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附件

附件 1：本项目所在区域两次声环境监测报告

附件 2：本项目“多规合一”协同平台初审意见的函

附件 3：本项目专家咨询意见
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北京市规划和自然资源委员会海淀分局
京规自（海）初审函〔2023〕0086 号

北京市规划和自然资源委员会海淀分局
关于海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治

项目“多规合一”协同平台初审意见的函
（供棚户区改造土地整理项目使用）

北京海开控股（集团）股份有限公司：

你单位《关于重新申请海淀区五塔寺地区棚户区改造和环

境整治项目纳入多规合一平台初审的请示》（海开报〔2023〕

64 号）收悉。依据《海淀区北下关五塔寺地区规划综合实施方

案》、北京市海淀区人民政府《北京市海淀区人民政府关于授

权五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目实施主体的批复》，

批准同意由你公司为实施主体组织实施该项目范围内的拆迁腾

退工作。经研究现就有关意见函告如下：

一、规划要求

你单位申请五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目位于海

淀区北下关街道，北至气象路，西至五塔寺西路，南至南长

河，东至高粱桥斜街。土地储备整理用地面积约 18.42 公顷

（详见 2023 规自（海）测字 0013 号），其中建设用地面积约

附件2



3.43 公顷，代征道路用地面积约 3.45 公顷，代征绿化用地约

11.54 公顷，具体位置、范围详见附图。

棚户区改造土地整理用地范围内规划情况：

表中载明的各地块指标为编制项目可行性研究报告等工作

的参考依据，不作为供地的规划依据。地块编号、用地性质、

用地规模、备注等详见下表：

序号 规划地块编号 用地性质

用地规模

约（平方

米）

控制高度

（米）

地上建筑规

模约（平方

米）

容积率 备注

1 HD00-2002-01
A332 小学

用地
14650.703 9 14650.703 1.0

迁建中国农业科学院附

属小学气象路校区。

2 HD00-2002-04
U12 供电

用地
2262.002 / / /

现状动物园 110kv

变电站（保留）。

3 HD00-2002-06
R2 二类居

住用地
1847.411 / / /

现状多层住宅楼

（保留）。

4 HD00-2002-10

B4 综合性

商业金融

服务业用

地

15563.385 45 65366.217 4.2

含 3000 平方米社区公共

服务设施和 250 平方米

密闭式垃圾分类回收

站。

5 代征道路
S1城市道

路用地
34479.724 / / / /

6 代征绿化用地
G1公园绿

地
115398.859 / / / /

小计 / / 184202.084 / 80016.92 / /

二、其他涉及的相关事项

（一）按照《海淀区北下关五塔寺地区规划综合实施方

案》及《海淀区五塔寺地区棚户区改造和环境整治项目实施方



案》，本项目共涉及四个核心片区，采取棚户区改造和环境整

治模式实施，具体实施内容包括征地、搬迁、安置、必要的市

政基础设施建设等。

（二）按照《海淀区北下关五塔寺地区规划综合实施方

案》，本项目需在片区 3 还建 8000 平方米的北京动物园管理服

务设施；片区 4 的综合性商业金融服务业用地内同步建设 3000

平方米社区服务中心、社区文化设施、社区商业服务设施和

250 平方米密闭式垃圾收集站。

（三）本项目范围内位于片区 2 的现状中国农业科学院附

属小学气象路校区需迁建至片区 1，待该学校完成迁建后，请

你单位做好该学校原校址的拆迁腾退工作，确保该用地在拆迁

腾退后按照上位规划要求实施。

（四）本项目符合《海淀分区规划（国土空间规划）

（2017 年-2035 年）》，后续供地方式以市区两级批复为准。

土地权属情况：根据不动产登记中心权属地类核查，项目总面

积 184202.08 平方米，其中国有土地约 160316.34 平方米，集

体土地约 23885.74 平方米，最终成果以权属审查为准。本项目

应进一步完善土地手续。

（五）根据交通部门意见，1.同步开展交评审查，具体以

交评意见为准；2.机动车出入口应设置在上述北侧规划城市支

路上；3.机动车停车泊位按标准配建；4.结合上位规划和总规

中路网密度要求，研究在相关地块增加道路的可行性。



（六）根据水务部门意见，原则同意该项目，下阶段如涉

及河道保护范围内建设内容请依法办理涉河行政许可。项目在

后续开发建设过程中应注意以下方面：1、项目在规划批复前完

成规划水影响评价审查工作，具体以审查意见为准；2、应统筹

考虑项目区域所涉及各项水务基础设施的项目清单、工程规

模、工程投资、建设时序等，确保项目建成投入使用前各涉水

设施建成并能正常投入使用，以保障项目建成后的供排水安

全；应按照水生态空间管控要求，协调好项目开发与水生态空

间的关系。

（七）根据环保部门意见，1、拆迁和绿化项目无需办理环

保手续。2、按照《中华人民共和国土壤污染防治法》相关规

定，请你单位对土地用途变更为住宅、公共管理与公共服务用

地的，变更前按规定完成土壤污染状况调查工作。

（八）根据园林部门意见，1、请建设单位本着保护绿化资

源的原则，完善项目资料，明确项目建设内容及涉及绿化资源

情况，充分征询产权或管护单位意见。项目若涉及林业资源，

请联系属地镇林业工作站或农服中心进一步核实森林资源情况

并办理相应的林地与林木手续。各类建设项目原则上不得使用

海淀区林地保护利用规划中林地保护等级为Ⅰ级与Ⅱ级的林

地。2、优化项目建设方案，控制占地（绿地/林地）面积，保

护古树名木，避让高大乔木，减少树木及林木移伐数量。涉及

古树名木，请根据《城市古树名木保护管理办法》（建城



〔2000〕192 号） 提前申请古树避让措施方案审查。3、进一

步完善规划手续，涉及改变绿地性质审批，请提前与规自部门

确定还补绿地位置，确保我区绿化资源动态平衡。最终项目建

设内容以规自部门出具的行政许可为准，园林审批流程及办理

事项可参照首都之窗公示内容向我局申请办理。4、项目如涉及

管线建设请协调相关市政单位综合考虑，避免重复破坏绿化资

源。方案设计中新建管线工程选线应避让绿地、林地等绿化区

域，如无法避让应沿绿化区域边界布置管线并避免直接下穿绿

化区域中心地带。管线工程配套的井盖、通风亭等附属设施选

址时应规避临时占用的绿化区域。5、项目如有临时用地需求，

请在方案材料中明确相应用地范围、面积与使用目的。若涉及

临时占用林地/绿地，请与规自部门沟通并出具临时用地相关手

续。工程临时用地期限结束后，确保无永久建构筑物遗留，避

免影响绿化恢复。

（九）根据民防部门意见，初审阶段尚未就人防方案进行

规划，申报单位首先按照街区控制性规划中人防工程建设要求

进行设置，无街区规划的按照京人防发【2020】106 号文、京

人防发【2020】107 号文要求进行人防工程规划布置。按照

《平战结合人民防空工程设计规范》（DB11/994-2013）进行人

防工程设计，并按照《京人防发【2018】10 号关于印发<纳入

“多规合一”协同平台建设项目修建人民防空防护工程标准审



查实施细则（暂行）>的通知》要求上报人防“多规合一”材

料。最终以会商数据为准。

（十）根据城市管理部门意见，1.若后续涉及占掘路行政

许可、地下穿越，请按道路权属办理相关手续；2.施工前 30 天

登录《北京市地下管线防护系统》发布信息，做好与地下管线

产权单位的对接及管线保护工作；3.建议做好与现有市政管线

勾头衔接的规划审批；4.道路建设充分考虑道路噪声扰民问

题，必要时需采取隔声屏障或降噪路面等降噪措施。5.若涉及

新建管线、井盖类设施，一是控制优化新建井盖数量，二是随

道路建设的须注意避免出现“骑沿井，凸出井”现象，三是新

建管线、井盖须明确维护责任单位，如未移交专业公司，应按

该项目自有设施明确维护责任。6.涉及拆除环卫设施，应先向

我委提出申请，并按照“拆除还建”原则，将环卫设施纳入规

划一同建设。7.应按照《环境卫生设施设置标准》（CJJ27-

2012）、《城市公共厕所设计标准》（CJJ14-2016）和《城市

环境卫生设施规划规范》要求，随路选择合适的点位规划建设

公共厕所。8.若后续涉及在已有电力设施周围或电力设施保护

区内进行可能危及电力设施安全的施工作业，请申请办理相关

行政许可。涉及电力设施电压等级小于 110kV 时，向区城市管

理委申请办理；涉及电力设施电压等级等于大于 110kV 时，向

市城市管理委申请办理。9.工程建设单位应按现行要求做好工

程实施期间的安全质量及文明施工管理，落实好安全管理主体



责任。10.新建供热项目按照禁限目录要求，采用新能源和可再

生能源供热，或采用新能源和可再生能源耦合常规能源供热；

耦合常规能源供热方案中新能源和可再生能源设施装机占比不

小于项目总装机的 60%，常规能源作为调峰或辅助热源。项目

建成后及时到供热行业主管部门办理供热运行单位备案登记。

11.就公交站点设置问题，请建设单位结合道路沿线规划用地情

况,按照公交站点设置相关规范标准,在道路设计方案阶段明确

公交站点点位,随道路同步建设、同步验收。公交站点、站台设

置等工作请与市公交集团做好具体方案对接。12.请结合客流需

求，在道路沿线的公交站点周边等客流吸引点，同步设置非机

动车停放设施，以满足驻车换乘公交出行需求。

（十一）根据文物部门意见，1、经核，规划范围内有全国

重点文物保护单位真觉寺金刚宝座（五塔寺塔）和海淀区文物

保护单位极乐寺。项目南邻世界文化遗产大运河的构成要素—

南长河与高梁（闸）桥，相关建设活动需确保文物安全。2、如

涉及文物保护单位的建设控制地带，建设工程等须按照文物保

护法等有关法律法规报送国家文物局等履行审批手续。3、五塔

寺周边区域绿化建设工程（一期）项目 2022 年 8 月完成考古工

作，市考古院出具考古保函［2022]036 号，该区域本次申报区

域内的考古工作已结束。其他区域相关地下文物保护工作参照

《北京市地下文物保护管理办法》执行，建议建设工程方案稳

定、条件具备后依法开展考古调查、勘探工作。凡因进行基本



建设需要的考古勘探、发掘，所需费用由建设单位列入建设工

程预算。4、四鉴于地下遗存存在不确定性，请建设单位 在工

程建设前做好地下文物保护预案，施工中若发现地下文物，需

立即采取有效保护措施并通知属地文物部门。

（十二）根据自然资源调查监测部门意见，根据 2020 年

国土变更调查成果，项目占地范围内全部为建设用地。

（十三）根据自然资源保护部门意见，请项目单位依法依

规办理后续用地手续，提前与我科室对接，占用耕地情况以勘

测定界报告为准，如涉及占用耕地，请建设单位落实主体责

任，提前谋划耕地占补平衡事宜。

（十四）根据市政部门意见，建议实施主体加快开展地块

周边道路及市政管线综合方案研究，确保道路工程与本项目同

步交用。

三、告知事项

本“多规合一”协同平台初审意见函是开展土地储备整理

的规划及土地审查依据。

特此函告。

附件：1.项目附图

2.后续办理事项清单

北京市规划和自然资源委员会海淀分局

2023 年 9 月 1 日
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